Umberto Morera

A cosa serve |'azione di
responsabilita contro gli
esponenti bancari?

1. IL DATO DELL'ESPERIENZA

1.1, Per essere hrevi occarre molio teinpo. anunoniva saggiamente Gice-

iy

rone. I questa volta cercherd di essere breve, quust coneiso (spero non
ivvivercote); perché di tempo — per verificare ¢ rifletiere su cid che ho
intenzione di dirvi - ne ho svuto dayvvero rance. Pit di ventanni, da quan-
do, nel 1983, per I prima volta. ho avuto oceasione di ocenpormi o
questa materia. Da allora, «i azioni di responsabilith contro esponenti i
hanche v ho evissite» moelte, come avvoeato, enme commissario, comne

o
el

;:wrim elel gim'h’t"v; fortunatnmente I, alieno sinord. eone puarte con-
Ve,

T wiredt di rletea cspu|'i('.1'l'.m7 farta sul CEINPO £ NoN s ilvei Il'ui'tuggi;mli
astratte fatiispecie ed ottimisiiche prosperive, mi sembra i poter affer-
mare, con invera ben poaca timore di smentita, che le azioni i responsahi-
lith nei conlronti di espanent bancari (anuministeatori, direttori, sindaei)
siomostrano in realtd cone vere e propric stigri di eartae; ¢ di carla po
neppure roppo pesante.

1.2, Innanziturto, un prime dato. significativo: nella storia hancaria dal
dopoguerra ad oggi, non mi risulta che siano state intencate e poi efficien-

temente coutinuate azioni i responsabilita contro singoli esponenti (ov-
vero grupp di esponenti} di banche in bonis (alineno formalinente).

[Fdato fa indubbizmente riflettere. Banchieri intoccabili? Sovi poco deci-
si e combatrivi; o magari soltanto epoliticamente» fmpotent? Scarsa [i-
ducia nella tutela giuciziaria (risarcitovia) o fronre anche di gravi colpe
gestionali? Formale «nullateneoza» degli esponenti, demotivante poi i
potenziali donnegainti? Searsi vadori etici. ovvero poca propensione al
esercitarli? Aniministratori troppo erappresentativis sul mercato locale
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di viferimento? Probabilmente vi & stato an po’ o di questos come ded
resto alenne vicende di questi nlimi aoni. note s i (o perlneno i
nostei avveduti lertoei). i seniben hen dimasteino.

L3 Unsecondo dato dell’espericnza mi sembrea alovetianto significativo,
Negliwbimi 34 anni {perioda dTindngine: 1970-2003). uellambito delle
214 procedure di anmninistrazione straovdinarin e delle 107 procedure i
liguidazione coattn wmnministrativa che haono colpito le hanche fralinne,
in mnliissimi casi sooo stare tentate azioni di responsabilitd dai coni-
tissari straeedinari o dot commnissard |i||||i1|:i|rm'i; naturnhmente {[n]m
I"aequisizione del parere favorevole dei comitari di sorveelionzn ¢ della
vitwale awtorizznzione della Banea d lialia,

I it conduee ad ana riftessione: perehé quasi sempre gli organi di pro-
cedure di vigove, con Pavallo della Banca d lalia. hanno percorso la stea-
da giudiziarin della turels visavcitoria in ipotest di (vicennin) mala gestio
degli ex esponenti delln hanea? Perché insonnma o fronte di il')m":r'esi i
colpe gestionali, anche @ravi, menree i soei tendono wlnmehilismo. eli
arganiistituzionudi tendono inveee wd iuiziare azioni gindiziali di ['[il‘.ll||l,\i:("l?
Forse per «supportares Papertirea delle procecdure di eeisic cosi conler-
nusedone indivettamente o necessarieta? Forse perspiritn ¢ rigore -
b prer eost dive, eistitnzionalis? Forse per ereare atil; (ﬁ(J]Ill'E”II]ZH'Si alle
eventuali impugnazioni innanzi ai Tribunadi Anninistrativi Resionali
avverso gl atti di upernna delle procedore stesse? Forse per tl;hng"g,iﬂr
lichiein nedla givstizia quande quaesace adiz dacae pulidilico ilfiviale. ean
poi eavalloe teenico di un’autorevobe ed acereditara Autorita di vigilan-
za? Fovse perelié 1 banehieri. una voles cadudi dulle loro polirone, cliven-
tano ineno intoccabili? Forse perehé, di fronne u «buehin SPesso enortni.
ceansiaoli CLorecuperare il reenperabile?

Non  Tavile dire v rispostu sicuras macanche qui, probabilmente, le vere
ragiont si dividono tra molti dei motivi appena fracteggisti. A coi se e pud
prraltro ageinngere an adivo: che le colpe di ehi ha amminisraro. direrto e
comtrollato ina banca sottopestn a procedura i rigore st presunona in
preineipio emaguiovts i quelle di ehi ha amministrato, diretto ¢ conuollam
una banea in bonis; il che, tuttavia. se 0 esser vero sul plano teorico, non
eassolotmenre derto che lo sia anche sol piane dei rscontri effertivi, Cfuntu
ancord mi volu, vicende reeenti mi sembra dimostrine chiaramente.

LA Infine un teezo doto, forse il pittinguictanre. Poche, pochissine. una
pereentuale ivvilevante, delle azioni di responsabilitd ginnge alla sua con-
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clusione enaniralen. Intendn dire: viene definita con sentenza, 2 i rife-
risco, naturahnente. alle sentenze che si pronaneino nel «meritos: posio
che non maneano certo le sentenze che statuiseonn «in ritos (gqualche
vizio di procedira & sempre dietro Pangolo e Poberagissinio gindice non si
[ quasi mai sfuggive Noccasione ), con inevitbile soceombenza di el
hat iniziato lo conuoversin, Lo circostanza & sotto gli oceli di rui gli
adddetti ai lavori e non servono partieolari indaging per verificacla. Le

engioni di questu fenomeno sono diverse.

In primn lungo. si pud osservare che le azioni di responsabilith, come visro
allorigine intentare du organi di mutrice pubblica (i commissari). vengono
spessn «eproseguiles dialod sogeei. aventi paiura edd interessi privati {prin-
cipalmente: la banca ritornata fn bonis dopo il periodo di anuministrazione
straordinaria: la hanea cessionaria debie attivith e passivita della procedurs
di liquidazione coatras la banca incorporante la banca in crisi). Quesri nuo-
vi saggetti. sovente peralivo desidernsi di eonsolidarsi sul territario ¢ sulle
piazze locali (magari per loro nuovi), hunno assai di rado lo «<convenienzu»
{anche poi sul piano dell'immagine) o proseguire con vigore delle azion chi
responsabilird che languomo, dopo anni, nelle secche di interminahili istrut-
torie. In questo contesto, la evin d’usciva» & inevitahilmente (e tradizional-
mente) 1na transazione; che — ormai a chiodo L. freddo — diviene assai
facile da ginsrificare per la banea subentante alla Tuce di (pin o meno
approfondit) pareri e visure concernenti le capaiti economico-pacimosiaki
cegli ex esponenti convennti (e v. infra}.

I secondo laogo, anche laddove non venga o prodursi il quadro appena
delinento, Vestrema lentezza del processo e delle sue procedure isteurtoric
~ interrogatori. testimanianze, consulenze reeniclie, ece. (e non s dimen-
tichi pnmli‘m che le persone convenite, L CUeste L di azioni, sono
molte; mediamente tra diect ¢ quindict) — quando poi il tireoe noy venga
nlteriormente complicato da interruzioni del processo (per morte di uno
dei convenuti o per altre cause) e suecessive riassunzioni. comparta w
sostanziale «ralfreddamentos dell’interesse sull azione, che linisee per cost
dire ainarginalizzatas nelio studio di qualehe {Tortmmate) avvocaro e nel
cassetto di qualehe (sformnnto) lunzionaria dell’Organo i vigilanza, de-
putato a eseguires i rallentati sviluppi defl"azione. [ che lmisce per com-
portare, anche qui. una sorta di estinzione delie [orze propulsive della
causa, con allora Uinevitabile affacciarsi della wadizionale suluzione
transattiva,

Ed nneorn. Lo soluzione transattiva {inisee per essere Punica conerela
suluzione percorribile anche laddove, nel corso del processo, come spesso
neoude, venea wecertata la (vera o finta. poco importa) incapienza
patrimoniale degli ex esponenti convenut. [ la strada delle revocatorie



ordinarie {che qualeuno ha ecquipararo all wltimo capirolo del libro «Cuo-
rea ). Lddove pot ne vicorrane astrattamente i presupposti {venedire fioi-
zie e costitndome di fondi patimoniali), si vivela, nella comnne esperien-
zat giucliziaria. whnente eonplessa daseonsigliaene spesso. in Prineipo.
Fitibizzzo (i recuperarond.

L5 L amnsazioni. ehe cone detto costituiseonu il vere (o [raticannente
Hicu) portu |'.|":||:l[,)|'mlu delle azioni di vesponsabilita, potrelibero puralieg
rappreseitare un esito tues"alory ele Englm'iusn | el pssume di essere
stato- dannegriato. Anzic ln transazione poteeblie essere nn niodo assai
intelligente per «incassaves subito. evitando cosi di insabbiarsi in alire ed
vaterianti sabhic inobili: quelle delle procedure escentive (senza contare
i paralleli gradi dappello).

H fato & ehe e cansnzioni roppo spesso vengone schinser con soddisfa-
ziome veonomiva della anca: pressoché frvisoria. Insommn, roppo S[eSS,
dopoaver vichivsto Ta concani degli ex esponenti o coreispondere 1000_ s
linisce peredefinie [ causa ricevendo dagli stessi 10 (sonma che peralieo.
e malapena, copre le spese leaali sine a quel momeno sostenuie).

LECCEZIONE ALLA REGOLA

21011 |'|u:|f||'n SUPIN AP EESEiTal ].mire'laln- apparice inoprineipio
seonfortante; e forse lo & GHE perd chie non senpre le azioni di eSS -
Biftea inmentaee nell7unbico detle evisi Dancarie hanno esitt cost ... imiser.
Talvol accade infatti che le hanehe riescane ad attieners SeqUesr con-
servativi di ina eerta vilevanza sul pateimonio degti cx cspomeani e che ¢io
costitnisea pai civeostanza di-faido pintosto siguificativa nella prospetii-
vk ehindere transaziont wolio pite vantaggiose per le stesse Danelie,
Quane 't ehie questo aecnde?

[esperivnza inseana clie aceade praticamente solo guando vicornano en-
b e seouenti rhe cirrosrnge: (rf) Mazione coutelare, in o pot con
Unizione di vesponsabilild, viene inenwa inanediatamente, ciot all’inizio
della provedura di jnministrazione seraoedivaria {ovvero defly ficpidda-
vione contta anuninisteativa qoando quesin non & st precedun di i
cestione straordinaria): il che, a hen vedege (o persvariate ragioni). noy

weade peralor spessaz () Cazione viene afTidwa ad un lewale ussoluia-

nente edecisor el otenere i mnssinn dei risulead possibili. costi quel

e eosti i eeming i inpegoo o i energie.

In effetti, & pressoché corto ehe, se si attende roppo ad iniziare .Pll'fji.ﬂ]]-i-,‘
eautelare, o se = peggio — questa viene iniziata soltanto durante ln' In|1.|1-
dazione contt ¢ non gif al wmpo delPamminisirazione FII'i!llll'!!llli.ll'l.il.
I"azione stessa & destinata adl un sicuro insuceesso; incidente poi sensilil-
menie. came visto, sui «livellis di transazione della lite,

QUALE RESIDUA FUNZIONE?

Cit detto, ed infine, cosa resia dellazione di respousabiliti? Quull-. resi

dua funzione pud essere ascritta alla stessa. posto che quella risarcitoria.
come visto, in realrd non esiste?

Non & affaeto facile vispondere, ina eredo ehe una residua funzione |_n'ms;i
forse ancora individuarsi per questo istirato: quedla i mero deters H”|”J 2

compimento degli atti di mala gestio ¢ di incentivo ulla sana e prudente
geshione.

Ci erederd ancora qualeuno? Probabilmenie si.

[ rroppoe poco per la edignitie detllistimto? Terno i si



